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Trong badi viét nay true tién ching téi thue hién danh gid vai tro cia cdc chinh sach quan
Iy tong cau doi véi tang trucng va lam phdt & Viét Nam trong hon mot thip ki vira qua. Cdc
chinh sach quan 1y tong cau dwoc xem xét & ddy bao gom chinh séach tai khod va chinh séch
tién té. Trong do, chinh sdch tdi khod dwoc thé hién qua bién dau tw cong con chinh sach tién
1é dwoc thé hién qua bién cung tien. Cac phan tich dinh luwong cua chung toi cho thdy su gia
tang cdc bién s6 nay it cé tac dong dén ting trucng kinh té ma chii yéu gdy ra lam phdt cao
va bat on, ddc biét la trong nhitng nam gan ddy. Thir hai, trong boi canh dw dia han ché ciia
cdc chinh sach quan 1y tong cau hién nay, ching t6i c¢é gdng thdo lugn cdc dinh huwéng chinh
sdach nham thiic ddy tang truéng kinh té trong dai han & Viét Nam. Thay vi kich thich tong cau,
cde giai phdp chinh sdch nay hwéng trong tim vao viée ndng cao tong cung tiém ndang ciia

nén kinh té.

Tir khéa: lam phat, ting truong, kich cau, tong cung

1. Lam phat, ting truéng va cac chinh sach
quan ly tong cau

Trong nhimg nim gin day, Viét Nam thudng
xuyén tim dén cac chinh sach quan Iy tong cau, bao
gom kich thich tai khoa va tién té, nhu Ia nhiing
phuong thudc hitu hiéu nhim ngan chan sy suy
giam tang truong kinh té. Tuy nhién, cac phén tich
thuc nghiém ¢ Viét Nam cho théy viéc lam dung cac
bién phap kich cau, thay vi gitp nén kinh té hoi
phuc tr nhitng ct soc tam thoi trong ngén han, lai
tao ra nhirng bat 6n 1au dai. Thém vao do, viéc xem
nhe hay bd qua nhiing bién phap tép trung cai thién
tong cung tiém ning di khién cho tdc do ting
truong kinh té trung binh ngay cang thip di. Cac Iy
thuyét kinh té da chi ra ring, cic chinh sach kich
thich tong cau chi thuc sy phat huy tac dung khi nén
kinh té dang & sau trong suy thoai hodc ching duoc
di kém cung sy cai thién cta tong cung tiém ning
nho cac yéu td nhu nang sut, canh tranh, tién bo
cong nghg,...

1.1. Trung binh va d¢ léch chudn

Céc sd liéu tinh toan tir tong cuc thong ké cho
théy, thanh tuu cta kinh té cua Viét Nam, thong qua
hai chi tiéu 14 lam phét va ting truong kinh té, da
xau di dang ké trong giai doan 2007-2012 so véi
giai doan 2001-2006 trudc do6. Cu thé, ty 1€ lam
phat va ting trudng kinh té trung binh lan luot 1a
12,6% va 6,2% trong giai doan 2007-2012, so voi
cac con s6 tuong tng 4,9% va 7,6% cua giai doan
2001-2006. Khong chi co vay, giai doan 2007-2012
cling ching kién su bat 6n, do ludong theo do 1éch
chuin cua cac bién, tang nhanh. B9 1éch chuén cua
ca lam phat va tang trudng trong giai doan nay da
tang gip doi so v4i cac con sd twong Ung cua giai
doan trude d6. Piéu nay ham ¥, doanh nghiép va
nguoi dan Viét Nam nhimng niam gan day dang song
trong mot moi trudng kinh té bat dn/tang giam that
thuong hon so véi khoang chuc nam trude day.

Dong gop vao sy suy giam kinh té va bat on gia
tang nay co 1& co sy gop phan khong nho cia cic
chinh sach quan Iy tong cau. Trong hon mét thap ki
qua, Viét Nam lién tuc duy tri toc d6 tang truong cao
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Bang 1: Trung binh va d9 léch chuin ciia lam phat, ting trudng va chinh sich vi mé (%)

2001-2006 20072012 20012012

Trung BDdléch Trung Doléch Trung DS léch

binh chuan binh chuan  binh  chuin
Lam phat 49 3,6 12,6 7,1 8.8 6,8
Téang truong GDP 7,6 0,8 6,2 1,5 6,9 14
Téang truong M2 23,5 3,0 26,4 9,3 249 70
Tang truong dau tu 19,1 49 19.6 9,6 19,3 7.6

cong

Nguon: Tinh todn cia tac gia tir s6 liéu ciia TCTK va NHNN

cia tong phuong tién thanh toan (M2), xdp xi
24,9%, va dau tu cong, khoang 19,3%, mdi nam.
Day la cac chinh sach noi long thai qua so véi muc
tiéu ting truong kinh té khoang xap xi 6-7% va ty
1¢ lam phat mot con sb. Piéu nay khién cho Viét
Nam ngay cang st dung nhiéu hon cac bién phat
hanh chinh cudng ép kiém soat cac loai gia ca. Pic
biét, trong giai doan 2007-2012, cac chinh sach vi
md cuia Viét Nam ciing thay doi kho luong hon, véi
dd 1éch chuan cua toc do tang cung tién va toc do
tang dau tu cong lan luot 13 9,3% va 9,6% (so voi
cac con sb 3,0% va 4,9% tuong ung cia giai doan
2001-2006).

2.2. Phén rd cic chudi sé

Pé lugng hoa mbi quan hé giita cac bién chinh
sach voi lam phat va ting truong kinh té, trude tién

chung t6i thyuc hién hiéu chinh yéu t6 mua vu sau d6
phan ri cac bién nay thanh cac yéu td dai han (trend)
va chu ky (cycle). Cac chudi sé co tan suit theo quy
trong giai doan 2001-2012, duoc hiéu chinh mua vu
theo phuong phap X12 Census va dugc phén ra theo
phuong phép loc Hodrick—Prescott (HP Filter).!
Két qua phan rd trong Hinh 1 cho thiy xu huéng
dai han cua lam phat da tang, con xu hudng dai han
clia ting truong kinh té lai giam xudng mot mirc
ma&i ké tir sau naim 2006. Trong khi d6, xu hudng dai
han cua ting trudng cung tién va ting truong dau tu
cong cling giam, nhung bién dong chu ky cua chiing
lai 16n hon. Bén canh do, cac hé sb tuong quan don
gian cho thiy cac bién dong chu ky cua ting truong
cung tién c6 mbi quan h¢ chit voi cac bién dong chu
ky ctia lam phat. Kiém dinh nhan qua Granger giira

Hinh 1: Phin ra chudi thoi gian theo xu hwéng dai han va bién dong chu ki
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hai chudi s6 nay cho thiy ting truéng cung tién 1a
bién gay ra sy bién dong cua lam phat cht khong co
chidu nguoc lai. Bién dong cia ting truong cung
tién bat dau tac dong dén lam phat sau khoang tir
4—6 thang. Ngoai ra, ching t6i ciing tim thay bang
chtng yéu vé mdi quan hé chu ky giita toc do ting
dau tu cong va lam phat.

Kiém dinh nhan qua Granger cho thay thanh phin
chu ky cua cung tién c6 anh huong dén thanh phan
chu ky cua ting truong kinh té, tuy nhién dau tu
cong thi lai khong.

1.3. Phan tich héi quy

Dé wdc tinh chinh xac hon mbi quan hé bién dong
chu ky giita lam phat va ting truong kinh té véi cac
bién chinh sach vi mé chung t6i thyc hién hai
phuong trinh hdi quy don gian ¢6 dang sau:

k k k k

— ; P

b = + zalipt—i + zaZiyt—i + za3im1—i + za4ilt—i +ut
i=1 i=0 i=0 i=0

k k k k
=5+ Z By + Z Bob. i + Z Bym,_; + Z Bui i +u
-1 i=0 i=0 i=0

trong d0: p, y, m va i 1an luot 1a cac thanh phan chu
ky cta lam phat, ting truong kinh té, ting truong
cung tién va tang truong dau tu cong.? Chung toi
gidi han do tré ti da cia cac bién ¢ do tré 8 (twong

Bing 2: Két qua hoi quy

duong v6i 2 nam) va thuc hién udc luong phuong
trinh (1) va (2) theo phuong phap OLS truyén
thong. Nhing tham sb khong c6 y nghia thong ké s&
dugc loai bé dan khéi md hinh. D¢ tré ctia cc bién
trong mdi phuong trinh phai du 16n dé dam bao sai
s6 va khong co tu twong quan va khong co phuong
sai thay doi. Mot s két qua chinh dugc trinh bay
trong Bang 2.

Béng 2 cho thay cac bién s6 quyét dinh dén sy
bién dong cua lam phat hién tai 1a lam phat, cung
tién va tang truong kinh té trong qua khi. Bién
p(=1) c6 thé duoc hiéu 14 bién phan anh ky vong lam
phat. Két qua udc lugng cho thay 1 diém phan trim
tang thém cua ky vong lam phat c6 thé khién lam
phat hién tai tang téi 1,47 diém phan trim. Bién sb
quan trong thtr hai d6 13 sy thay déi cia cung tién 2

(D

2

quy trude, m(-2). Didu nay ham ¥ do tré tac dong
ctia chinh sach tién & dén lam phat 1a khoang tir 4-6
thang. Néu toc do tang cung tién ting thém 1 diém
phan trim s& 1am cho lam phét cta 2 quy sau ting
thém khoang 0,41 diém phan trim. Tham s6 cua

Phwong trinh xac dinh lam phat (p)

Phwong trinh xac dinh tang truwéng (y)

Bién gidi thich ~ Tham s6 Gid trip Bién gidi thich ~ Tham sé Gia trip
C 0,039 0.859 c -0,013 0,848
p(-1) 1,468 0.000 y(-1) 0,683 0,000
p(-2) -0,610 0.000 p(-1) —0,060 0,000
y(=7) -0,636 0.064

m2(-2) 0412 0.000

m2(-3) -0,214 0.025

R® hiéu chinh: 0,93
Kiém dinh tu twong quan (LM):
Thong ké F = 1,41; Gia tri p-F(4,31)=0,25

Théng ké kiém dinh phuong sai sai s thay d6i

(ARCH): Théng ké F
p-F(4,32) =081

0,40; Gia tri

R”hiéu chinh: 0,70

Kiém dinh tu twong quan (LM):

Thong ké F = 1,43; Gia tri p-F(4,40) = 0,24
Théng ké kiém dinh phuong sai sai s thay

dd6i (ARCH): Thong ké F = 0,17; Gia tri
p-F(4,38)=0,95

Nguon: Tinh todn cia tac gia tir s6 liéu cia TCTK va NHNN
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bién m(-3) mang diu am c6 thé phan anh phan tmg
that chat cia NHNN sau khi lam phat gia ting.
Ngoai ra, md hinh hdi quy ciing cho thiy ting
truong kinh té co tac dong lam giam lam phat, tuy
nhién ¢ do tré kha 16n.

Trong khi d6, bién dong chu ky cia ting truong
kinh té lai phu thudc chu yéu vao ting truéng kinh
té va lam phat cua quy lién ké truéc d6. Tac dong
dwong cua bién tré y(~1) c6 thé bao ham cac tac
dong tich cuc cua dau tu tu nhan, tac dong tran cua
tién bo cong nghé hay bat ky bién nao khac d6i voi
tang truong kinh té ma phuong trinh (2.2) khong
tinh dén. Nguoc lai, ddu 4m cta hé sé hdi quy cua
p(—1) phan anh tac dong ti€u cuc cua lam phat,
thong qua viéc lam tang 13i suat va lam giam dau tu
tu nhan hodc thong qua tic dong chi phi day, dbi véi
tang truong kinh té. Diac biét, chung t6i khong tim
thdy bang chimg tich cuc nao vé anh hudng cia ting
truong dau tu cong hay ting truong cung tién ddi
v6i bién dong chu ky cua tang truong kinh té. Noi
cach khac, duy tri toc do ting cao cia cac bién sb
nay chu yéu khién lam phat gia ting va bt on, hon
1a gitip ich cho tang truong kinh té.

2. Cac chinh sach trong cung

Nhitng phan tich vé chinh sach kich thich tong
cau trong nhirg nim vira qua trong phan trén goi y
rang, dé duy tri da ting truéng cao nhu trong hai
thap ki truée Viét Nam khong thé tiép tuc dya vao
cac chinh sach kich thich tong cu. Khi san luong
ctia nén kinh t& di & gan gi6i han tiém ning, viéc
tang tong cau sé chu yéu gy ra su gia ting cac loai
gi4 ca — bao gdm gia tiéu dung, gia tai san, tién
lwong va lai sudt — ma it c6 tic dong dén thu nhap
thuc cua nén kinh té.

Trong phin nay chung t6i dé xuat mot sb dinh
hudng chinh sach mang dinh hudng trong cung chu
yéu & cip d6 vi md ciing nhu vi md/nganh nhim
nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac thi truong va
nganh, cai thién tong cung tiém ning ctia nén kinh
té, va do vay c6 thé din dén tdc do ting truong cao
hon cua thu nhap quéc dan trong tuong lai.

Khuyén nghi 1: Giam cdc loai thué va phi, cat
gidam chi tiéu chinh phii, va xdy dung chinh sach tién
1é theo quy tdc

Noi dung quan trong nhét trong goi chinh sach
trong cung 1a cit giam cac muc thué, cit giam chi
tiéu chinh phii va xay dyung chinh sach tién té trung
tinh. Myc dich cta chinh sach giam ty 1¢ thué va phi
1a dé tao ra sy khuyén khich gitip doanh nghiép ting

chi tiéu dau tu, giap hinh thanh lugng von/tu ban va
nang luc san xudt nén kinh té trong tuong lai. Cit
giam chi tiéu chinh phii va xay dung chinh sach tién
t¢ theo quy tac 1a dé tao ra mot méi truong kinh té
6n dinh, giup cho cung nhanh chong tim duoc ciu,
qua d6 duy tri dugc trang thai can bang dai han cua
nén kinh té.

Thuyc tién cho thiy, trong giai doan diu cia qua
trinh phat trién khi luong von san xuét/tu ban trong
nén kinh té con thip, dé thu hit dau tu cac qudc gia
trén thé gidi thuong ap dung mot mirc thué thu nhap
doanh nghiép thap (dudi 15%). Trong giai doan sau,
khi nén kinh té da phat trién, murc thué nay thudng
duoc nang cao (>30%) kém theo nhiing cai thién vé
co so ha ting va dich vu xi hoi. Cu thé, Thai Lan
sau khung hoang tai chinh chau A 1997 va Ai Len
nhitng niam gan day la cic qudc gia dién hinh ap
dung thué thu nhap doanh nghiép ¢ mirc thap va da
thu hut duge mot lugng von dau tu khong 16 tir nude
ngoai cling nhu tr khu vuc tu nhan trong nudc,
nhanh chéng hoi phuc va duy tri duge téc do ting
trudng cao trong mdt thoi gian dai.

Viét Nam hién nay dang ap thué thu nhap doanh
nghiép phd bién & mirc 25%, day la mot mirc thué
cao tuong duong so véi mirc trung binh & cac nudce
thuoc T6 chuc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD). Mirc thué nay mot miat khong gitup khuyén
khich thu hiit dau tu nude ngoai hodc lam ting hién
tuong gian 1an thué/chuyén gia qudc té. Mit khac,
no ciing can tré cac doanh nghiép trong nudce dau tu
tich luy phét trién thanh nhimg doanh nghiép hoat
dong lau dai voi quy md lon. Thay vao do, cac hinh
thire kinh doanh san xudt nho 1& hodc thuong mai
tam thoi — noi ma ngudi ta c6 thé dé dang trén thué
— phat trién manh.

Tuy nhién, viéc giam ty 1¢ thué va phi can di song
hanh véi cit giam chi tiéu chinh phi. Néu khong cét
giam chi tiéu chinh pht1 ngan sach s€ bi tham hut, ng
cong sé ting cao, khong nhimng 1am ting mat bang
141 suat ma con de doa kha ning duy tri muc thué va
phi thip trong dai han. Vi mirc no cong cudi nim
2011 1én ti 54,9% GDP (chua tinh phan ng khong
dugc Chinh phu bao lanh tai khu vuc DNNN ma
Chinh phi ¢6 nguy co phai ganh chiu khi céc
DNNN nay 1am 4n thua 13) thi nghia vu tra no gbc
va lai trong nhimg nidm t&i 1a rat 16n. Pay 1a mot
nguyén nhan quan trong khién cho Chinh phu phai
phat hanh trai phiéu voi mic 13i sudt tuong ddi cao
dé bu dip tham hut, gian tiép lam cho mit bang lai
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sudt bi duy tri & miic cao, gdy can tré cho da phuc
hoi ciia nén kinh té.

Chinh sach tién té ciing can dugc xay dung theo
hudng dya trén quy tic, thay vi tily nghi, nham hd
trg nén kinh té dya trén sy nang dong cia cac doanh
nghiép tu nhan. Cach thirc ra quyét dinh chinh sach
phai dya trén viéc st dung thong tin theo cach nhat
quan va co thé du bao dugc. Muc tiéu chinh sach
phai dugc xac dinh rd rang, hop 1y va duoc cam két
mdt cach dang tin cay boi NHNN. Céc quy tic nhu
quy tic Taylor hay quy tic muc tiéu GDP danh
nghia déu c6 thé duoc st dung mién Ia cac nguyén
tac trén duoc dam bao.3 Hién nay, chinh sach tién té
clia Viét Nam van mang tinh d6i pho, thy dong, co
su dinh hudng tin dung vao mot sd nganh nghé, va
cting nhic véi ty gia. Chinh sach tién t¢ nhu vay
thuong tao tin higu sai cho su chuyén dich nganh
ctia nén kinh té, va do vay can trg ting truong kinh
té trong dai han.

Toém lai, ching t6i cho ré'lng Viét Nam nén c6 10
trinh cit giam manh thué thu nhap doanh nghiép
xudng 20%, hodc thap hon nita vao nam 2015, thay
vi tri hoan hodc kéo dai 19 trinh nay. Viét Nam cling
nén thyc hién cét giam chi tiéu ngén sach, dac biét
1a chi thuong xuyén, dé c6 thé giam mirc bdi chi
ngan sach xudng dudi 3% thay vi xap xi 5% GDP
nhu hién nay. Chinh sach tién té nén theo quy tic va
ty gia nén dugc tha ndi c6 kiém soét.

Khuyén nghi 2: Pdy nhanh hon nita tién dé cé
phan hod céc DNNN

Trong gan hai thap ki qua nhiéu DNNN di duoc
c¢b phan hod, tuy nhién qué trinh nay dugc danh gia
1a con cham va chua triét dé. Hau hét cac doanh
nghiép sau c6 phan hod vin 1a Nha nudc chiém ty 1&
so hitu chi phéi, duoc huong nhidu wu dai va giir thé
doc quyén trong nhiéu linh vuc. Piéu nay cong véi
su thiéu sy giam sat chdt ché tir cac co quan chu
quan da khién nhiéu DNNN roi vao tinh trang thua
15, no xau tang nhanh, de doa an ninh tai chinh quéc
gia. Cu thé, theo mot giai trinh gan day ciia Bo Tai
chinh truéc Quéc hoi thi téng no cua cac tdp doan
va cong ty nha nudc tinh dén 31/12/2011 la
1.292.400 ty dong, twong dwong khoang 51% GDP
va ga”ip 1,77 1an vén chu sé hiru. Dic biét, no phai
thu ctia cdc doanh nghiép nay 1a 296.541 ty dong,
chiém 22,9% téng no va 14,1% téng tai san cua
chung.

bé tao moi truong canh tranh va nang cao hi¢u
qua cta nén kinh té, Chinh phii nén xay dung mét 16

trinh kién quyét nham thu hep khu vyuc DNNN
thong qua ban toan bo hodc cd phan hoa triét dé cac
doanh nghiép hoat dong kinh doanh ngoai linh vuc
cong ich. Nha nudc chi nén sir dung cac DNNN véi
vai tro la cong cu khac phuc nhiing that bai cua thi
truong, tranh sir dung chung nhu nhitng cong cu dé
diéu tiét nén kinh té. Muc tiéu cua viéc ban tai san
khong phai 1a dé tang thu ngan sach, ma thuc chét 1a
dé giam st ép 1én chi tiéu cong trong twong lai va
giam thiéu nhiing rui ro tai chinh lién quan dén viéc
phai tra ng thay cho cac DNNN lam an kém hiéu
quéa. Dong thoi, viée 1am nay ciing s& tao moi truong
canh tranh lanh manh va binh dang hon théng qua
x04 bo dac quyén vé tiép can tin dung, dat dai, hd
trg gia, ché do ngan sach mém,... dbi voi cac
DNNN. Qua do, hi¢u qua cua nén kinh té s& dugc
nang 1én va thuc ddy ting truong trong dai han cua
nén kinh té.

Khuyén nghi 3: Giai diéu tiét cac thi truong,
tang cuong canh tranh va tw do thuong mai

Céc chinh sach giai diéu tiét (deregulation), thiic
déy canh tranh va ty do thuong mai co thé lam tang
cung thi trudng, giam gia ca va mé rong su lua chon
cho ngudi tiéu dung. Giai diéu tiét gitp ting sb
luong doanh nghiép tham gia cung ting hang hoa va
dich vu trong cung mét linh vuyc. Piéu nay s€ budc
cac doanh nghiép phai canh tranh v4i nhau manh
hon, va budc phai sir dung cac ngudn lyc khan hiém
clia minh hiéu qua hon, giup lam ting ning suit,
giam chi phi san xuit va do vy la 1am giam gi4 ca
tiéu dung. Bén canh cac chinh sach giai diéu tiét,
Chinh phu c6 thé tién hanh cac chinh sach hd tro
canh tranh nhu cac ban hanh cac quy dinh vé chong
doc quyén ap dat gia, chdng lam dung vi thé chi
phéi thi trudng cua cac tap doan 16n, hodc thuc day
qua trinh c6 phan hoé céc tap doan, tong cong ty nha
nudc. Hiéu qua cla ting cudng canh tranh ddi véi
viéc 1am ting cung thi truong va giam gia ca c6 thé
dugc minh hoa qua thi truong vién thong di dong &
Viét Nam trong nhitng nim gan day.

Bén canh do, tiép tuc cit giam thué quan hon nira
nham thuc déy ty do thwong mai giita cac qubc gia
cling gitip nang cao hiéu qua st dung ngudn luc
bang cach tao ra sy canh tranh va mé rong quy mo
thi truong. Khi nguén luc dugc st dung hi¢u qua
hon thi ning suat cia nén kinh té s& ting va lam ting
san lugng hang hoa va dich vu trong nuéc. Ty do
thwong mai ciing thuc ddy viéc sang tao ra cic
phuong phap san xuit méi, ing dung cac cong nghé
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méi va phuong phap phan phdi méi. Nho do, chi phi
san xuét s& giam, nguoi tiéu dung sé dugc tiép can
cac loai hang hoa da dang hon va ré hon. Ké tir khi
chinh thtrc gia nhap WTO vao nam 2007, Viét Nam
da va dang thyuc hién theo 19 trinh cam két cat giam
thué quan & khoang 3.800 dong thué khac nhau,
chiém khoang 35,5% s6 dong ctia biéu thué. Tuy
nhién, mac d6 cat giam o mdi dong thué dugc danh
gi4 van con khiém ton, phd bién ¢ mirc tir 1-3%, do
nhitng lo ngai vé kha ning canh tranh kém va chua
san sang ctia cac doanh nghiép trong nudc. Ngoai
ra, van con toi khoang 6.870 dong, chiém 64,5% s
dong cua biéu thué duoc rang budc ¢ mirc thué tran
hodc khong duoc cit giam so voi thoi diém trudc
khi gia nhap WTO. Sb luong mirc thué sudt ciing
moi duge giam tir 48 xudng con 33 mic, van cao
hon nhiéu so véi tir 3-5 mic nhu dang ap dung &
cac nude trong khu vuc. Pang cha y, ké tir khi Viét
Nam chinh thtc gia nhdap WTO vao nam 2007, ty 1€
thu thué xuat nhap khéu lai c6 xu huéng cao hon
giai doan chudn bi trudc d6. Cu thé, tinh toan tir
Quyét toan ngan sach nha nudc cho thay ty 18 thu
thué xuat khau, nhap khau, tiéu thu dic biét hang
nhap khau so véi tong gia tri kim ngach xuat nhap
khau c6 xu huéng giam dan trong nhimng nim Viét
Nam chuén bi gia nhap WTO, 1an luot vao khoang
2,3% vao nam 2004, 2,2% vao nam 2005 va 1,9%
vao nam 2006. Tuy nhién, ty 1€ nay lai c6 xu hudéng
tang dan sau khi Viét Nam chinh thic gia nhap
WTO, véi 2,1% vao nam 2007, 2,6% vao nam 2008
va 3,6% vao nam 2009. Ngoai ra, ty 1¢ thu thué VAT
d6i v6i hang nhap khau/Gia tri hang nhap khau ciing
c¢6 xu hudng tuong ty, giam trong nhirg nim chuan
bi va ting dan trong nhitng nim sau khi Viét Nam
chinh thuc gia nhap WTO, vdi céc ty 1€ la: 2,6%,
2,5% va 2,3% lan lugt vao nam 2004, 2005 va 2006
va; 2,4%, 2,4% va 3,6% lan luot vao cdc nam 2008,
2009 va 2010. Diéu nay co thé duoc 1y giai boi cac
nguyén nhén sau: (i) Kha ning chdng that thu thué
trong hoat dong Xudt nhap khau duoc cai thién
va/hoac; (ii) Ty trong cac mit hang nhap khau co
thué sudt cao c6 xu hudng ting trong co cdu hang
xudt nhdp khéu, trong khi dé muc do cét giam thué
0 cac mat hang ¢o 19 trinh cit giam con khiém tbn.

Céc ty 1€ nay duogc tinh toan dya vao sb thu thué
xuat khau, nhap khau, tiéu thu dic biét hang nhap
khau va thué VAT dbi voi hang nhap khau ldy tir
Quyét toan NSNN hang nim ctia BO Tai chinh, gia
tri xuat khau va nhap khau hang nam cua Viét Nam
lay tir co so dir liéu cua Quy Tién té Qudc té (IMF).

Khuyén nghi 4: Khuyén khich dau tw vao phat
trién cong nghé, gido duc va dao tgo dé cai thién
ndng sudt va phat trién vén con nguoi (human cap-
ital)

Vai tro quan trong ctia nghién ctru va phat trién
(R&D) va gido duc va dao tao dbi véi tang truong
kinh té trong dai han ciia mét qudc gia 1a diéu khong
phai ban cii. Cac nghién ctru thyc nghiém trén thé
giéi da cho thiy dau tu vao R&D sé& thuc diy ap
dung cong nghé méi, giup ting ning suit von.
Trong khi d6, nang cao chat luong gido duc va dao
tao s& lam tang von con ngudi qua do cai thién ning
sudt lao dong. Khong nhitng thé, viéc dau tu vao
gido duc con 1am giam téc d6 ting dan s, nang cao
su hiéu biét vé cham soéc stc khoé ciia mdi ngudi
lao dong,... Nghién ctru va phat trién ciing nhu gido
duc va dao tao khong chi mang lai 1gi ich cho ban
than doanh nghiép hay nguoi dugc gido duc va dao
tao, ma nd con tao ra nhirng tac dong tich cuc dbi
v6i ca cong dong ma chiing ta hay goi 1a tac dong
tran hoac anh huong ngoai hién. Do vy, ¢ c?ip do vi
md, nghién ctru va phat trién va giado duc va dao tao
s& gitip ning cao ning suat nhan té tdng hop va tao
ra tc do tang truong cao hon cho toan nén kinh té.

Mot nghich 1y dang dién ra 1a sau hang loat cai
cach thi hé théng gido duc va dao tao, dac biét la
giao duc dai hoc, cua Viét Nam lai dang xuéng cép
hon bao gid hét. Ciing nhu nén kinh té Viégt Nam
trong nhiéu nim qua, hé thdng gido duc va dao tao
béc cao cua Viét Nam dang chi trong phat trién vé
s6 luong hon 1a chat lugng. Hang trim truong dai
hoc va cao dang méi dugc thanh lap, dong thoi mdi
truong lai mé rong nhanh vé quy mé dao tao, nganh
nghé dao tao va hinh thic dao tao vi muc tiéu tai
chinh. Piéu nay khién cho ty 1& sinh vién/gido vién
tang nhanh va khong dam bao dugc chat lugng dao
tao. Bén canh do, ndi dung dao tao dan trai, cing
nhic va lac hau, khéi luong gio giang qua tai khién
cho ca gido vién va sinh vién c6 it thoi gian cho
nghién ciru sang tao,... TAt ca cc bat cap trén da
khién cho chét luong san pham cua cac truong dai
hoc va cao dang hau nhu khéng dap ung duoc yéu
cdu ctia x4 hoi. Mit bang chét lugng giam nhanh va
hién cac truong dai hoc dang phai loay hoay tim cac
hinh thirc dao tao “chét lugng cao” chi dé dat duoc
chat lugng cua vai thap ki cii. Tuy nhién, cac
chwong trinh “chat lwong cao” nay ciing dang thién
vé muc tiéu tai chinh va it thu hut dugc cac sinh vién
gioi.
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Twong ty, hé thong nghién ciru va phat trién cong
nghé cia Viét Nam cling ge‘in nhu dam chan tai chd.
Theo Nguyén Mau Trung (2011), mic du ca nude cd
hon 1200 t6 chirc khoa hoc cong nghé (gan 700 t6
chire cong 1ap va hon 500 t6 chirc ngoai cong 1ap);
gan 200 truong dai hoc va 300 truong cao ding; gan
200 nghin doanh nghiép truc tiép tham gia vao cac
hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN) nhung
két qua thi van rat khiém tén xét trén khia canh s6
cong trinh nghién ctru duge cong bd quic té, sb
luong bang phat minh, sang ché, va sé san pham
KH&CN duoc tng dung tao ra san pham thwong
mai. Nguyén nhan cha yéu 13 do cac to chirc
KH&CN va cac nha nghién ciru van chi yéu nghién
ctiu theo sy chi dao cua Nha nudc, dung kinh phi
nha nudc va ndp san pham cho nha nude dé huong
tién luong hodc tién cong khoan nghién ctru theo dé
tai cu thé. Ngoai ra, mac du nhiéu doanh nghi¢p
tham gia nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé, nhung ty trong dau tu cua khu vuc nay van
con rat it, chi chiém dwa day 0,1% GDP, tirc chi
bang 1/5 muic dau tu cia Nha nude vao linh vuc
nay. Nguyén nhan chinh khién cac doanh nghiép
khong man ma voi hoat dong R&D 1a do co ché
khuyén khich cia Nha nudc nhu giam thué, hinh
thanh cac quy dau tu phat trién khoa hoc va cong
nghé tu nhan, tiép can voi ngudn ngan sich nha
nudc, mac du cd, nhung con rt reom ra, quan liéu,
va phién phirc. Cac bién phap bao vé so hiru tri tué
chua thyc sy hiéu qua ciing gop phin ngin can
nhitng doanh nghiép muén dau tw R&D mét cach
bai ban.

Tang truong kinh té trong dai han cua Viét Nam
khong thé khong dua trén nén tang lao dong chat
luong cao vdi kha nang sang tao va ing dung cong
nghé méi. Pi v6i hé théng giao duc va dao tao,
thay vi mé rong quy mé nhu hién nay, Viét Nam cén
chu trong x4y dung va hd tro phat trién cac truong
dai hoc/chuong trinh ddo tao trong diém chit lwong
cao, tach biét véi cac truong/chuong trinh dao tao vi
muc tiéu tai chinh hay vi muc tiéu phd cap. Cac
trudng dai hoc/chuong trinh dao tao trong diém nay
can canh tranh v6i nhau dé nhan su hd tro tai chinh
clia nha nudc nham thu hit dwgc cac giang vién va
sinh vién uu ta, 1am nong c¢dt cho sy phat trién khoa
hoc ki thuat va thic day ting truong cua kinh té
trong twong lai. i v6i hé thdng khoa hoc va cong
nghé, Viét Nam can xay dung lai chuén muc khoa
hoc trong hé théng nghién cuu; can sua lai cac bién
phap mién giam thué cho dau tu phat trién cong

nghé theo hudng dé nhan biét hon; can xay dyung co
ché phan bd ngan sach nha nudc cho phat trién khoa
hoc va cong nghé theo hudng canh tranh va binh
dang vai tit ca cac co so nghién ciru, ciia nha nudc
cling nhu tu nhén; va can ¢ nhitng chinh sach dé
lién két hop tac gitta cac co sé nghién ciru khoa hoc
tai cac truong dai hoc, cac vién nghién ctu trong
diém voi khu vuc doanh nghiép.

Khuyén nghi 5: Cai thién méi triwong kinh doanh
dé thu hit dau te nwde ngodi

Trong bdi canh thi truong bat dong san dong
bang va ng x4u cta hé théng tin dung cao nhu hién
nay, viéc thu hut dau tu nude ngoai la can thiét hon
bao gio hét. Nhung dé thu hit dwoc dau tu nudc
ngoai thi Viét Nam can phai cai thién méi trudng
kinh doanh sao cho hap dan hon so vdi cac nude
trong khu vuc. Tiéc rang trong nhitng nim vira qua,
nang lyc canh tranh toan cau cta Viét Nam lién tuc
tut hang. Theo bao cdo Nang lyc Canh tranh Toan
cau 2011-2012 do dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF)
vira cong bd, Viét Nam rét sau bac so véi nam
ngoai, xép hang 65/142 qudc gia dugc khao sat.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién ning
lyc canh tranh cua Viét Nam tut hang 1a do tham
nhiing. Theo T chiec Minh bach Quéc té, tham
nhiing 1a hanh vi ciia nguoi lam dung chtic vy, cong
quyén, hodc c¢b ¥ 1am trai phap luat d& phuc vu cho
loi ich ca nhan. Cac hanh vi tham nhiing c6 thé c6
nhiéu dang bao gdm héi 16, tham 6, tong tién va gian
lan. Pac biét, hanh vi tham nhiing ctia khu vyc cong
thuong lay nhiém sang va dugc hudng tmg bai cac
hanh vi gian 1an & moi téng 16p va moi linh vuc
khac. Do vay, vi 1y do nay va nhiéu 1y do khac, tham
nhiing trong khu vyc cong dugc coi la dic biét nguy
hai, lan nhanh va khé chdng.

Trong khoang gan hai thap ki qua di c6 nhiéu
nghién ciru trén thé gidi xem xét moéi quan hé giira
tham nhiing voi ting truong kinh t& & cac qubc gia
trén thé gidi. Hau hét cac nghién ciru déu chi ra rang
tham nhiing c6 tac dong tiéu cuc dbi v6i ting trudng
kinh t& qua nhiéu kénh truyén dan khac nhau nhu:
(i) 1am giam toc d6 dau tw (Mauro 1995); (ii) tao ra
cac rao can ddi voi doanh nghiép (World Bank
2002); (iii) lam giam du tu nudc ngoai (Lambs-
dorff 2003, Wei 2000) va; (iv) gy ra su phan b chi
tiéu cong mot cach kém hi€u qua (Mauro 1997,
Tanzi va Davoodi 1997). Dac biét, trong linh vyc tai
chinh cong, tham nhiing c6 thé anh huong tdi ca quy
mo 14n c4u phan cua chi tiéu cong theo chiéu hudng
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lam cham sy phat trién va gia ting bat binh dang.
Céac khoan chi tiéu cong thuong dugc su dung sai
muc dich, viéc lua chon cac nha thau xay dung co
sé ha téng va cung cép dich vu cong duoc thuc hién
dya trén tiéu chi xem ai “lai qua” nhiéu hon chir
khong dwa vao tiéu chi chat lugng va gia ca. Pong
thoi, cac chuong trinh chi tiéu cong thuong dugc
thue hién nhiéu hon nham tao ra cac khoan thu nhap
bat chinh chir khong phai vi chung c6 kha ning cai
thién diéu kién séng cua nguoi dan. Bén canh do,
nhiéu phan tich thuc nghiém da chi ra rang, tham
nhiing thuong gy ra sy phan bd va sir dung sai
ngudn luc céng. Cu thé, tham nhiing khién cho chi
tiéu cong cd xu hudong chéch khéi cac linh vuc dem
lai tang truong dai han (vi du nhu gido duc va y té)
va chuyén sang cac dang chi tiéu dy 4n (dau tu co
so ha tang, mua sim trang thiét bi) — it c6 tac dung
ting nang suat hon — nhung lai 1a noi ma hanh vi héi
16 dé duoc thyc hién. Do vay, tham nhiing 1am cho
cAu phan cua chi tiéu cong c6 xu hudng thién vé
nhiing chuong trinh/duy an it gitip cho viéc tang nang
sut nhu xdy dyng va mua sdm trang thiét bi quy mo
16n. Hau qua 13, quy mé dau tu cong thudng co xu
hudng ting trong khi chét lugng ciia cac khoan dau
tu nay lai ¢6 xu hudng giam. Cac quan chic thuong
htra hen cung cp nhitng hang hoa chit lugng cao
v6i gid cao, trong khi thyc té d6 lai 1a nhitng hang
hoé chét lugng thap véi chi phi thap. Bang cach lam
nay, ho thoi phong chi tiéu cong va tao ra co hoi
tham 6 mot phan cac khoan chi tiéu cong d6. Nhiing
hanh vi nay 1a ton hai d6i voi xa hoi boi nd lam
giam tich luy von ma thong qua d6 ting truong va

phat trién co thé xay ra.

Trong nhiéu nam qua, Viét Nam luén dugc Tb
chitc Minh bach Qudc té xép hang vao mot trong
cac qudc gia co tinh trang tham nhiing nghiém trong
nhit (Xép thir hang 123/174 vao nim 2012). Hanh
vi tham nhiing ¢ Viét Nam xay ra phd bién ¢ moi
linh vyc va rat gidng vai cac hanh vi/biéu hién phan
tich ¢ trén. Mac du viéc danh gia chinh xac vé tinh
hinh tham nhiing din ra trong thuc té 1a kho khan,
tuy nhién nhiéu nghién ctru gan diy ciia Ban Chi
dao Trung wong vé Phong, chéng Tham nhiing da
thira nhan tinh nghiém trong va phd bién cta tham
nhiing ¢ Viét Nam hién nay.* Tham nhiing khién tai
san nha nudc bi thit thoat trong phin 16n cac cong
trinh x8y dung co ban va trong cac DNNN. Khong
chi trong linh vuc kinh té, tham nhiing con lan sang
cac linh vuc von duge coi trong vé dao ly nhu gido
duc, y té, thuc hién chinh sach x3 hoi, va tham chi
la ngay ca trong cac co quan bao vé phap luat va co
quan phong chdng tham nhiing. Bén canh d¢, két
qua diéu tra Chi s Nang lyc Canh tranh Cap tinh
(PCI) nam 2011 ciing cho thiy, tham nhiing dang la
10 can cho sy phat trién ciia cac doanh nghiép trong
nude va thu hit von dau tu nude ngoai khi co tdi
hon 52% s doanh nghiép duoc hoi tra 10i rang ho
phai chi tra dudi dang tién 16t tay cho cac can bd
hanh chinh dia phuong, 7% s6 doanh nghiép phai
chi tra téi hon 10% tong thu nhap ciia ho cho céc
khoan chi phi khong chinh thurc. RO rang, cac hanh
vi tham nhiing 12 nguy hai va can duoc giam thiéu
trude khi Viét Nam c6 thé dat duoc toc do tang
truong kinh té cao hon trong dai han.0

1. Xem thém chi tiét cac phuong phap nay trong Eviews 7 User’s Guide.

2. Kiém dinh ADF dbi véi cac chudi sb nay déu cho két qua c6 tinh dimg & cac muc ¥ nghia truyén thong.

3. Xem thém Pham Thé Anh (2011)

4. Ngudn: http://www.phongchongthamnhung.vn/tabid/199/Catld/4/Default.aspx

5. Bdo céo chi s6 nang luc canh tranh cép tinh ctia Viét Nam nam 2011 cua Phong Thuong mai va Cong nghiép

Viét Nam (VCCI).
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